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अ�याय-IV 
 

	टा�प शु�क  

4.1 कर �शासन 

रा�य सरकार सरकार� �तर पर अ�त�र�त म�ुय स�चव (राज�व) के मा यम से !लेख$ के पजंीयन पर 

�नय(ंण रखती है। महा�नर�-क पजंीयन राज�व .वभाग का अ य- होता है िजसे 3मशः उपाय�ुत$ 

(कले�टर) एव ंउप-पजंीयक$ :वारा सहायता !दान क< जाती है। उसे पजंीयन काय= के अधी-ण व 

!शासन का अ�धकार !ा?त है। रा�य म@ 3मशः 12 समाहता= (कले�टर) एव ं142 तहसीलदार/नायब 

तहसीलदार �टाFप शGुक व पजंीयन फ<स के उदIहण एव ंसIंहण हेत ुपजंीयक एव ंउप-पजंीयक के 

Jप म@ काय=रत हK। 

4.2  लेखापर��ा प�रणाम 

.वभाग म@ �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स तथा भ-ूराज�व से सFब�ंधत 298 लेखापर�-ा योOय इकाइया ं

थी| इनम@ से लेखापर�-ा ने वष= 2019-20 के दौरान ` 147.74 करोड़ क< !ाि?तय$ से अतंI=�त 115 

इकाइय$ का चयन Xकया था। राज�व .वभाग से सFब�ंधत कुल 1,36,121 मामल$ म@ से 53,765 

मामल$ क< नमनूा-जाँच म@ �टाFप शGुक व पजंीयन फ<स के अGप/अनदुIहण, प\ा-नामे पर �टाFप 

शGुक क< अGप/अवसलू�, प\ा-.वलेख क< अवसलू� के कारण राज�व हा�न तथा अ]य अ�नय^मतताओ ं

से अतंI=�त ` 59.19 करोड़ के 487 मामले पाए गए जो Xक �नFनवत `ेaणय$ के अतंग=त आत ेहै, 

जैसा Xक ता"लका 4.1 म@ दशा=या गया है। 

ता"लका 4.1 

`̀̀̀ करोड़ म% 

0030-	टा�प श�ुक एव ंपजंीयन फ.स 

/मांक 0ेणी मामल1 क. 

स2ंया 

रा"श 

1 �टाFप शGुक व पजंीयन फ<स के अGप/अनदुIहण 160 17.76 

2 प\ा-.वलेख पर �टाFप शGुक क< अGप/अवसलू� 30 5.20 

3 अ]य अ�नय^मतताएं 201 0.00 

योग 391 22.96 

0029- भ-ूराज	व 

1 सरकार� भू̂ म का प\े पर आबटंन 1 35.44 

2 प\ा रा^श क< वसलू� न होने से राज�व हा�न 6 0.79 

3 अ]य अ�नय^मतताएं 89 0.00 

योग 96 36.23 

सकल योग 487 59.19 

cोत: �नर�-ण !�तवेदन  
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वष= 2019-20 के दौरान .वभाग ने पवू=वतe वषf के लेखापर�-ा �न�कषf  से सFब�ंधत 106 मामल$ म@ 

राज�व �नgहताथ= य�ुत ` 68.58 लाख एव ं2019-20 के लेखापर�-ा �न�कषf से सFब�ंधत 22 मामल$ 

म@ ` 11.13 लाख के �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स के अGप/अनदुIहण, प\ा-.वलेख पर �टाFप 

शGुक क< अGप/अवसलू�, प\ा-.वलेख क< अवसलू� के कारण राज�व हा�न तथा अ]य अ�नय^मतताओ ं

को �वीकार Xकया। पवू=वतe वषf के लेखापर�-ा �न�कषf से सFब�ंधत 106 मामल$ म@ ` 68.58 लाख 

क< रा^श एव ं2019-20 के लेखापर�-ा �न�कषf से सFब�ंधत आठ मामल$ म@ ` 2.52 लाख क< रा^श 

क< वसलू� क< गई थीं। 

` 53.20 करोड़ से अतंI=�त उGलेखनीय मामल$ (चार प�रiछेद) क< अनवुतe प�रiछेद$ म@ चचा= क< 

गई हK। 

4.3 प@े पर सरकार� भू"म का आवंटन  

राज�व .वभाग .वकास के उkेlयाथ= सरकार� भू̂ म  प\े पर देता है तथा इससे प\ा Xकराया, �टाFप 

शGुक, पजंीयन फ<स इmयाgद के मा यम से राज�व अिज=त होता है। gहमाचल !देश म@ प\े पर सरकार� 

भू̂ म का आवटंन 1993, 2011 एव ं2013 म@ अ�धस�ूचत/सशंो�धत Xकए गए gहमाचल !देश प\ा �नयम 

:वारा शा^सत होता है। 

.व^भ]न उkेlय$ हेत ुप\े पर देने के ^लए उपलnध सरकार� भू̂ म के िजला-वार अ^भलेख का रा�य 

सरकार :वारा रखरखाव Xकया जाता है। प\ा मजूंर� हेत ुआवेदन !ा?त होने पर रा�य सरकार आवेदक 

क< पा(ता स�ुनिlचत करने के पlचात ्आवेदक के प- म@ प\ा मजूंर� देती है। प\ा मजूंर� के बाद िजले 

के उपाय�ुत के मा यम से प\ा मजंूर� के छः माह के भीतर सरकार एव ंअवटंती के म य एक प\ा-

नामा �न�पाgदत Xकया जाना चाgहए| प\ा-नामा �न�पाgदत करने से पवू= भू̂ म का �वा^मmव आवटंती को 

नह�ं gदया जाना चाgहए। यgद आवटंती छः माह के भीतर प\ा-नामा �न�पाgदत नह�ं करवाता तथा भू̂ म 

का �वा^मmव Iहण नह�ं करता तो रा�य सरकार प\ा �नर�त कर सकती है तथा भू̂ म का �वा^मmव 

वापस ले सकती है। gहमाचल !देश प\ा �नयम, 1993 एव ं2011 के अनसुार प\ा Xकराया प\े पर द� 

गई भू̂ म के नवीनतम अ�धकतम बाजार� मGूय पर �नधा=�रत !�तशत पर अथवा पांच वषf के औसत 

बाजार� मGूय का दोगनुा, जो भी कम हो, पर तय Xकया जाए। अ:यतन gहमाचल !देश प\ा �नयम, 

2013 के अनसुार पाचं मेगावाट तक क< -मता वाल� उन जल .व:यतु प�रयोजनाओं के ^लए प\ा रा^श 

चाल ूसXक= ल दर$ का पांच !�तशत होगी, जो मलू gहमाच^लय$/मलू gहमाच^लय$ से ^मल कर बनी 

सहकार� सोसाइgटय$ हेत ु.वशषे Jप से आरq-त होती है, पर]त ुउसके अ�त�र�त प\ा Xकराया चाल ू

सXक= ल दर$ के दस !�तशत पर �नधा=�रत Xकया जाएगा। आवटंती को प\ा-.वलेख के �न�पादन के समय 

�नधा=�रत प\ा Xकराया चुकाना होगा एव ंइसे प\ा मजूंर� प( म@ उिGलaखत �नयम$ व शतf के अनसुार 

सशंो�धत Xकया जाएगा। प\ा-.वलेख का प\े क< समाि?त के पlचात ्नवीनीकरण अथवा अrयप=ण Xकया 

जाए। 

सरकार� प@1 क. �भावी >नगरानी म% राज	व Bवभाग क. Bवफलता `̀̀̀ 35.44 करोड़ के राज	व 
>नCहताथ= सCहत Bव"भFन अ>नय"मतताओं म% प�रणत हुई|  
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2019-20 म@, लेखापर�-ा ने रा�य म@ 12 िजला राज�व काया=लय$ म@ से छः1 म@ यkिiछक आधार पर 

370 प\े-.वलेख2 क< नमनूा-लेखापर�-ा क< तथा 663 प\ा-.वलेख म@ आपिmतयां पाई गई। लेखापर�-ा 

सवंी-ा से उजागर हुआ Xक प\ा �न�पादन न होना, प\ा-रा^श क< अGप/अवसलू�, प\ा-रा^श सशंो�धत न 

होना, सरकार� भू̂ म का अ�नय^मत अ�धIहण अनमुत करना, एव ंसरकार� भू̂ म को पनुः प\े पर देने 

म@ .वफलता आgद के कारण राज�व .वभाग प\ा-नाम से राज�व एव ंसरकार� ससंाधन$ क< सरु-ा म@ 

.वफल रहा।   

ऊपर उिGलaखत 66 प\ा-.वलेख से सFब�ंधत जाचं प�रणाम के .ववरण अनवुतe प�रiछेद$ म@ gदए 

गए हK।  

I प@ा-Bवलेख >नKपाCदत न करना  

gहमाचल !देश प\ा �नयम 1993 के �नयम 18 एव ंgहमाचल !देश प\ा �नयम 2011 व 2013 के 

�नयम 13 के अनसुार कले�टर स-म !ा�धकार� :वारा �वीकृत Xकये जाने क< �त�थ से छः माह क< 

अव�ध के भीतर प\े का �न�पादन करेगा। जब तक प\े का �न�पादन नह�ं हो जाता तब तक आवेदक 

को भू̂ म का �वा^मmव नह�ं gदया जाएगा। 

नमनूा-जाँच के दौरान, लेखापर�-ा म@ पाया गया (2019-20) Xक तीन िजला राज�व काया=लय$4 के 10 

मामल$ म@ प\ेदार$ ने प\े के �न�पादन के tबना भू̂ म का अ�धIहण Xकया एव ं` 5.33 लाख का प\ा 

Xकराया चुकाया पर]त ु.वभाग ने प\ा-.वलेख के �न�पादन हेत ुकोई क़दम नह� ंउठाया। प\ा-.वलेख के 

�न�पादन के tबना प\े क< शतf को अ�ंतम Jप नह� ंgदया जा सकता, प\ा Xकराया नह�ं लगाया जा 

सकता तथा �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स का �नधा=रण नह� ं Xकया जा सकता। इसके अ�त�र�त, 

राज�व .वभाग ने छः माह क< �नधा=�रत अव�ध समा?त होने के पवू= प\$ का �न�पादन स�ुनिlचत करने 

हेत ुकोई कार=वाई नह�ं क<।  

अतएव, िजला राज�व काया=लय$ :वारा प\ा-नामो का �न�पादन न करने के प�रणाम�वJप  

` 32.28 लाख5 प\ा रा^श6 क< हा�न हुई। प\ेधा�रय$ ने प\ा-.वलेख के �न�पादन के tबना भू̂ म का 

अ�धIहण Xकया, जो उ�त �नयम के .वvw है। इसके अ�त�र�त, प\ा-.वलेख के �न�पादन पर उदIहण 

योOय �टाFप शGुक व पजंीयन फ<स क< हा�न हुई थी।  

II प@ा-रा"श सशंोLधत न करना एव ंउसक. अ�प/अवसलू�  

gहमाचल !देश प\ा �नयम के अनसुार, प\ाधार� प\ा-रा^श का भगुतान सीधे बKक म@ करेगा तथा चालान 

क< !�त सFब�ंधत तहसीलदार को जमा करेगा। तहसीलदार सFब�ंधत िजला काया=लय को चालान क< 

                         
1  

^शमला 50 .वलेख, सोलन 50 .वलेख, tबलासपुर 45 .वलेख, कांगड़ा 150 .वलेख, मंडी 40 .वलेख, कुGलू 35 .वलेख। 2  

^शमला, सोलन, कांगड़ा, कुGल,ू मंडी और tबलासपुर। 

3  ^शमला 8 .वलेख, सोलन 21 .वलेख, मंडी 15 .वलेख, काँगड़ा 10 .वलेख, tबलासपुर 03 .वलेख, कुGलू 09 .वलेख 
4  कांगड़ा, मंडी और सोलन। 
5  सात मामले @ पांच !�तशत; एक मामला @ 10 !�तशत; एक मामला @ संपिmत के बाजार मGूय का 18 !�तशत 

!�त वष= व एक मामला @ ` 1 !�त वग= मीटर !�त वष=। 
6  प\ा-.वलेख के �न�पादन के tबना, सरकार गैर-�न�पादन क< अव�ध के ^लए प\े के पसैे क< वसूल� नह�ं कर सकती है, 

जो Xक सरकार को राज�व का एक अप�रवत=नीय नुकसान है 
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!�त अIे.षत करेगा। प\ा Xकराया प\ा-.वलेख के �नयम व शता=नसुार  अथवा प\ा-.वलेख के �न�पादन 

के समय !च^लत gहमाचल !देश प\ा-�नयम के !ावधानानसुार आव�धक Jप से सशंो�धत Xकया जाए। 

िजला कले�टर बकायादार$ को मांग-नोgटस जार� करके वसलू� !X3या !ारंभ कर सकता है एव ं.वफलता 

के मामले म@ gहमाचल !देश भ-ूराज�व अ�ध�नयम, 1954 एव ंराज�व वसलू� अ�ध�नयम, 1890 के 

तहत सपंिmत जnत /नीलाम कर सकता है। 

क) अ�प/अवसलू� - नमनूा-जाँच के दौरान, लेखापर�-ा म@ पाया गया Xक पांच िजला राज�व काया=लय$7 

:वारा 24 प\ाधा�रय$ (�नजी पाgट=य$ व साव=ज�नक -े( क< इकाइय$ सgहत) से 5 से 99 वषf क< 

अव�ध हेत ुपजंीकृत एव ंवष= 2026 से 2112 तक क< वधैता वाले प\ा-.वलेख$ पर 2005-2020 

क< अव�ध हेत ुप\ा-Xकराया क< वसलू� नह�ं क<। इनम@ से 2019-2020 म@ मा( दस प\ाधा�रय$ 

को प\ा रा^श का बकाया जमा करने हेत ुमांग-नोgटस जार� Xकये गए थे। िजला राज�व काया=लय$ 

ने न तो बकायादार प\ाधा�रय$ से प\ा-रा^श क< वसलू� करने के ^लए ना ह� प\ा रk करने तथा 

सरकार� भू̂ म का पनुः अ�धIहण करने के ^लए के ^लए कोई कार=वाई क<। इसके प�रणाम�वJप 

24 प\ाधा�रय$ से `13.64 करोड़ क< अGप/अवसलू� हुई।   

ख) सशंोधन न करना- छः8 िजला राज�व काया=लय$ के अ^भलेख$ क< सवंी-ा से उजागर हुआ क< 20 

से 99 वषf क< अव�ध हेत ुएव ंवष= 2022 से 2107 तक क< वधैता वाले पजंीकृत 15 प\ा-.वलेख$ 

का प\ा-Xकराया प\ा-.वलेख क< शता=नसुार !mयेक पांच या 10 वषf म@ सशंो�धत Xकया जाना था 

पर]त ुिजला राज�व काया=लय$ म@ �नधा=�रत अव�ध के पlचात ्प\ा-Xकराया म@ सशंोधन करने के 

^लए कोई कदम नह�ं उठाया तथा लगातार असशंो�धत प\ा-Xकराया �वीकार Xकया। इन प\ा-Xकराए 

को 2007 से 2020 के म य सशंो�धत Xकया जाना अपेq-त था प\ा Xकराया सशंो�धत न करने 

के कारण .वभाग ने ` 17.94 करोड़ का राज�व छोड़ gदया। इसके अ�त�र�त, इन 15 प\ा-नाम$ 

म@ से चार म@ प\ा Xकराया सशंो�धत न करने के अ�त�र�त िजला राज�व काया=लय प\ा Xकराया 

के ` 10.38 लाख क< वसलू� करने म@ भी .वफल रहा िजसे प\ाधा�रय$ को प\ा सशंोधन देय होने 

के पवू= भगुतान करना अपेq-त था िजससे कुल `18.04 करोड़ (`17.94 करोड़+ `10.38 लाख) 

क< हा�न हुई। 

 III  प@ा-Bवलेख के नवीनीकरण के Pबना सरकार� भ"ूम का अLधRहण अनमुत करना   

gहमाचल !देश प\ा �नयम 1993 के �नयम 25 के अनसुार, यgद प\ाधार� प\ा अव�ध समा?त होने के 

बाद प\ा आगे बढ़ाने/नवीनीकरण हेत ुआवेदन नह�ं करता है, तो सरकार अ�धIहण वापस ले सकती है।  

नमनूा-जाँच के दौरान, लेखापर�-ा म@ पाया गया Xक पांच िजला राज�व काया=लय$9 म@ 13 प\ा-.वलेख 

2009 व 2019 के म य समा?त हो गए थे। इन 13 मामल$ म@ से 12 प\ाधा�रय$ ने नवFबर 2008 

से जून 2020 के म य नवीनीकरण हेत ुआवेदन Xकया। तथा.प, िजला राज�व अ�धका�रय$ ने न तो 

प\े के नवीनीकरण हेत ुकोई कार=वाई क< न ह� प\$ के समा?त होने पर सरकार� भू̂ म का अ�धIहण 

वापस ^लया। प\ाधार� उनका प\ा समा?त होने के बाद भी उसके ^लए tबना कोई प\ा Xकराया चुकाए 

सरकार� भू̂ म का उपयोग करत ेरहे। यgद िजला राज�व अ�धकार� प\े समा?त होने पर नवीनीकरण 

                         
7  कांगड़ा, कुGलू, मंडी, सोलन और ^शमला। 
8  tबलासपुर, कांगड़ा म@ धम=शाला, कुGलू, मंडी, ^शमला और सोलन। 
9  कांगड़ा, कुGलू, मंडी, सोलन व ^शमला। 



अ�याय-IV: 	टा�प शु�क 

43 | पृ �ठ  

करत,े तो सरकार प\ा रा^श के Jप म@ ` 2.75 करोड़ अिज=त करती। इसके अ�त�र�त, सरकार इन प\ा 

नाम$ के नवीनीकरण पर उदIहण योOय �टाFप शGुक व पजंीयन शGुक पर राज�व भी अिज=त करती।    

IV प@े के आवटंन म% >नयम1 को गलत ढंग से लाग ूकरना  

gहमाचल !देश प\ा �नयम 1993, 2011 व 2013 के �नयम 8 म@ वaण=त है क< प\ाधार� से प\ा रा^श 

कैसे !भा�रत क< जाएगी। 

नमनूा-जाँच के दौरान, लेखापर�-ा म@ पाया गया Xक तीन िजला राज�व काया=लय$10 म@ 50 वषf से 99 

वषf हेत ुतीन प\ा-.वलेख 1989 से 2015 के म य �न�पाgदत Xकए गए थे, िजन पर राज�व .वभाग 

ने उ�त �नयम 8 के !ावधान$ के .वvw प\ा Xकराया11 �नधा=�रत Xकया था। gहमाचल !देश प\ा �नयम 

के आधार पर देय ` 1.90 करोड़ के !यो�य प\ा Xकराया के .वvw .वभाग ने tबना Xकसी �प�ट�करण 

के मनमाने ढंग से तय Xकए गए प\ा Xकराया के आधार पर `1.22 करोड़ !ा?त Xकए। यह 31 माच= 

2020 तक ` 68.34 क< राज�व क< हा�न के Jप म@ प�रaणत हुई। 

सरकार ने आपिmतयां �वीकार क< तथा आlवासन gदया (अग�त 2021) Xक �नयम$ क< अनपुालना हेत ु

�नगरानी त(ं को स~ुढ़ Xकया जाएगा। सरकार ने यह भी स�ंान ^लया Xक अ^भलेख$ को अ:यतन करके 

एव ंउ�चत �नगरानी त(ं$ को पनुजe.वत करके प\ा-.वलेख के मा यम से राज�व के बढ़ने क< !बल 

सभंावना है।  

4.4 >न"म=त सरंचनाओ ंपर 	टा�प श�ुक एव ंपजंीयन फ.स क. अ�प वसलू� 
 

 

 

gहमाचल !देश �टाFप (!लेख/^लaखत अGप मGुयाकंन �नवारण) सशंोधन �नयम, 1992 के �नयम 

4(सी) के तहत, राज�व .वभाग क< अ�धसचूना (जनू 2013) �नधा=�रत करती है Xक आवासीय/गरै-

आवासीय भवन$ के मGूयाकंन क< दर@ �नधा=�रत करने के ^लए �निlचत कारक$ पर .वचार Xकया जाए 

(i) भवन का प�के, अध= प�के व कiचे म@ वगeकरण; (ii) वह -े( िजसम@ भवन ि�थत हK; (iii) gहमाचल 

!देश लोक �नमा=ण .वभाग :वारा अ�धस�ूचत नवीनतम कुसe -े(फल (ि?लथं ए�रया) दर, (iv) वा.ष=क 

व.ृw के ^लए !ी^मयम तथा (v) भवन/सरंचनाओं क< ]यनूतम लागत पर पहँुचने के ^लए सरंचना :वारा 

घेरा गया भ-ूभाग (आनपुा�तक या पणू= Jप से)। राज�व .वभाग ने वष= 2013-14 के ^लए �न^म=त 

सरंचना दर$ को ` 12,746 !�त वग= मीटर के Jप म@ अ�धस�ूचत Xकया। gहमाचल !देश लोक �नमा=ण 

.वभाग :वारा, अग�त 2014 म@, आवासीय भवन$ के ^लए सरंचना दर$ को सशंो�धत कर ` 24,436 

!�त वग=मीटर कर gदया गया। 

                         
10  कांगड़ा, सोलन और ^शमला। 
11  वष= 1988, 2009 और 2015 म@। वा.ष=क प\ा Xकराया ` 1,001, `1, ` 13,40,453 और ` 27,03,214 पर वसूलनीय 

प\ा Xकराया 3मशः ` 22,582, ` 56,779, ` 30,16,020 और ` 29,73,536, के !�त �नधा=�रत Xकया गया था।  

उप-पजंीयक1 Uवारा आवासीय तथा गरै-आवासीय >न"म=त सरंचनाओ ंके "लये गलत बाजार दर1 को 
अपनाने के प�रणाम	वWप X 6.44 करोY के 	टा�प श�ुक एव ंपजंीयन फ.स क. अ�प वसलू� हुई। 
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वष= 2017-19 के दौरान, 128 उप-पजंीयक$ के .वलेख क< लेखापर�-ा सवंी-ा म@ पाया गया Xक 40 

उप-पजंीयक$12 ने 499 tब3< .वलेख$ म@ �न^म=त सरंचनाओं पर �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स का 

अGप उदIहण Xकया। ये .वलेख ^सतबंर 2013 व gदसFबर 2018 के बीच �नजी वा�तकुार$ (आXक= टे�ट) 

:वारा तयैार सपंिmतय$ के मGूयांकन के आधार पर प�रक^लत ` 122.35 करोड़ क< मानी गई रा^श पर 

पजंीकृत Xकए गए थे। यह मGूयांकन .वभाग :वारा अ�धस�ूचत �न^म=त सरंचनाओं क< दर$ पर आधा�रत 

नह�ं था। gहमाचल !देश लोक �नमा=ण .वभाग या सFब�ंधत िजल$ के उपाय�ुत$ :वारा �नधा=�रत/सशंो�धत 

कुसe ए�रया दर$ के आधार पर �न^म=त सरंचनाओं के मGूय सgहत सपंिmतय$ का वा�त.वक मGूय 

` 215.70 करोड़ �नकाला गया। तथा.प, उप-पजंीयक$ ने इन tब3< .वलेख को पजंीकृत करत ेसमय 

�न^म=त सरंचनाओं क< �नधा=�रत/सशंो�धत कुसe ए�रया दर$ के सदंभ= म@ मानी गई रा^श का सmयापन 

नह�ं Xकया, िजसके कारण 3मश: ` 4.63 करोड़ एव ं` 1.81 करोड़ के �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स 

क< अGप वसलू� हुई। 

.वभाग ने उmतर gदया (मई 2019 से अग�त 2021 के म य) 22 उप-पजंीयक$13 :वारा ` 37.22 लाख 

क< रा^श क< वसलू� क< गई। शषे उप-पजंीयक$ ने बताया Xक मामल$ क< समी-ा क< जायेगी। सरकार 

ने स�ूचत Xकया (जुलाई 2021) Xक .वभाग को आवlयक काय=वाह� हेत ु�नद�श जार� Xकए गए हK। 

सरकार >नधा=�रत दर1 के अनसुार >न"म=त सरंचनाओ ंके पजंीयन पर 	टा�प श�ुक एव ंपजंीयन फ.स 

का म�ूयांकन स>ुनि\चत करने के "लए एक त;ं >नधा=�रत करने पर Bवचार कर% तथा अLध>नयम/>नयम1 

के >नधा=�रत �ावधान1 का पालन नह�ं करने पर िज�मेदार� तय कर%।  

 

 

                         
12  उप-पंजीयक: (2017-18) ऑट: 20 मामले ` 0.10 करोड़, बkी: 32 मामले ` 1.51 करोड़, बरसर: सात मामले 

` 0.03 करोड़, भोरंज: 14 मामले ` 0.05 करोड़, चंबा: 13 मामले ` 0.18 करोड़, चुआड़ी: आठ मामले ` 0.04 करोड़, 

धम=शाला: चार मामले ` 0.02 करोड़, जुnबल: तीन मामले ` 0.02 करोड़, जुंगा: पांच मामले ` 0.18 करोड़, कांगड़ा: 

तीन मामले ` 0.03 करोड़, मंडी: आठ मामले ` 0.04 करोड़, नFहोल: चार मामले ` 0.05 करोड़, सरकाघाटः आठ 

मामले ` 0.04 करोड़, सु]नी: तीन मामले ` 0.05 करोड़, �वरघाट: एक मामला ` 0.07 करोड़। 

 (2018 - 19) बkी: 69 मामले, ` 1.97 करोड़, बैजनाथ: पाचं मामले ` 0.04 करोड़, भुंतर: छह मामले ` 0.08 करोड़, 

डलहौजी: 10 मामले ` 0.06 करोड़, दरलाघाट: आठ मामले ` 0.06 करोड़, घुमारवीं: सात मामले ` 0.04 करोड़, गोहर: 

नौ मामले ` 0.03 करोड़, हमीरपुर: 37 मामले ` 0.21 करोड़, ईशपुर: 22 मामले ` 0.09 करोड़, �वाल�: 10 मामले 

` 0.02 करोड़, झडुंता: सात मामले ` 0.05 करोड़, जोल: 28 मामले ` 0.07 करोड़, कसौल�: 11 मामले ` 0.06 करोड़, 

कुGलू: नौ मामले ` 0.06 करोड़ मंडी: 15 मामले ` 0.05 करोड़, मनाल�: पाचं मामले, ` 0.08 करोड़ नाहन: 19 मामले 

` 0.29 करोड़, नालागढ़: 14 मामले ` 0.17 करोड़, पांवटा साgहबः पांच मामले ` 0.08 करोड़, राजगढ़: 19 मामले 

` 0.21 करोड़, रामपुर: सात मामले ` 0.03 करोड़, ^शमला (शहर�): नौ मामले ` 0.03 करोड़, सोलन: दस मामले 

` 0.10 करोड़, gठयोग: चार मामले ` 0.02 करोड़ ऊना: 21 मामले `0.13 करोड़| 
13  उप-पंजीयक: (2017 - 18) ऑट: ` 5.36 लाख, बरसर: ` 1.25 लाख, भोरंज: ` 1.93 लाख, चुआड़ी: ` 1.51 लाख, 

जंगा: ` 0.23 लाख, कांगड़ा: ` 1.46 लाख, मंडी: ` 0.31 लाख, नFहोल: ` 2.28 लाख, सरकाघाट: ` 2.37 लाख, 

सु]नी: ` 0.25 लाख (2018-19) बैजनाथ: ` 0.43 लाख, भूंतर: ` 0.81 लाख, दरलाघाट: ` 1.38 लाख, घुमारवीं: 

` 0.81 लाख, गोहर: ` 1.15 लाख, हमीरपुर: ` 3.40 लाख, �वाल�: ` 0.75 लाख, झडुंता: ` 0.61 लाख, जोल: 

` 3.6 लाख, कसौल�: ` 2.53 लाख, कुGलू: ` 3.38 लाख, मंडी: ` 1.33 लाख  
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4.5 स�पि_तय1 के बाजार� म�ूय का अव>नधा=रण 

 

 

 

राज�व .वभाग ने जनवर� 2016  म@ Iामीण एव ंशहर� -े($ क< भू̂ म को पांच `ेaणय$ म@ वगeकृत 

करत ेहुए �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स क< गणना हेत ुअ�धसचूना जार� क<, जो राज�व सपंदा क< 

Xकसी सड़क से उस �थान/दरू� पर आधा�रत अथा=त  भू̂ म क< ि�थ�त  (i) 25 मीटर तक; (ii) 25 मीटर 

से 50 मीटर; (iii) 50 मीटर से 100 मीटर; (iv) 100 मीटर से 1000 मीटर; एव ं(v) 1000  मीटर 

से अ�धक सड़क$ को 3मश: रा���य राजमाग=, रा�य राजमाग= व अ]य सड़क के Jप म@ वगeकृत Xकया 

गया है। 3ेता को �टाFप शGुक क< गणना के ^लए सबं�ंधत भू̂ म क< दरू� का रा���य राजमाग=, रा�य 

राजमाग= या अ]य सड़क$ से दरू� बतात ेहुए शपथ-प( !�ततु करना आवlयक होता है। यgद 3ेता का 

शपथ प( झूठा पाया जाता है, तो !यो�य �टाFप शGुक/ पजंीयन फ<स के 50 !�तशत तक क< शाि�त 

लगाई जानी एव ंवसलू� क< जानी है। 

I. झूठे शपथ-प; को 	वीकार करने के कारण 	टा�प श�ुक व पजंीयन फ़.स का अ�प उदRहण 

2018-2019 के दौरान लेखापर�-ा सवंी-ा म@ पाया गया Xक 36 उप-पजंीयक$14 म@, 2016 व 2018 के 

बीच 540 .वलेख .व^भ]न `ेaणय$ क< सड़क$ से भू̂ म क< ि�थ�त क< दरू� घो.षत करने वाले 3ेताओ ं

:वारा फ़ाइल �व-शपथ प($ के आधार पर पजंीकृत Xकए गए। ये .वलेख ` 109.55 करोड़ क< मानी 

गई रा^श के ^लए पजंीकृत Xकए गए थे। िजस पर ` 7.54 करोड़ का �टाFप शGुक व पजंीयन फ<स 

लगाई गई। लेखापर�-ा ने राज�व !ा�धकरण के पास उपलnध न�श$ (ल�ा) के साथ शपथ-प($ का 

!�त-सmयापन Xकया तथा पाया Xक .व^भ]न `ेaणय$ क< सड़क$ से भू̂ म क< अवि�थ�त/दरू� के आधार 

पर सपंिmतय$ का मGूयाकंन ` 183.89 करोड़ Xकया जाना चाgहए था, िजस पर ` 13.32 करोड़ का 

�टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स लगाया जाना अपेq-त था। लेखापर�-ा ने देखा Xक य:य.प राज�व 

अ^भलेख (ल�ा) एव ंभू̂ म क< दर@ .वभाग के पास उपलnध थी, Xफर भी पजंीयक ने .वलेख के पजंीयन 

से पहले शपथ-प($ का !�त सmयापन नह�ं Xकया, और इसके बजाय, 3ेताओं :वारा फाइल Xकए गए 

                         
14    उप-पंजीयक: धम=शाला: तीन मामले: ` 8.91 लाख, �नचार: सात मामले: ` 6.96 लाख, अंब: छह मामले: ` 6.54 लाख, बkी: 

42 मामले: `72.78 लाख, बैजनाथ: 28 मामले: `11.59 लाख, भुंटर: चार मामले: `14.73 लाख, देहरा: नौ मामले: 

` 2.51 लाख, डलहौजी: नौ मामले: `3.05 लाख, धामी: चार मामले: `18.69 लाख, फतेहपुर: 58 मामले: ` 25.31 लाख, 

ईशपुर: आठ मामले: ` 3.25 लाख , जौल: पांच मामले: ` 2.97 लाख, जय^सहंपुर: 27 मामले: ` 2.93 लाख, झडुंता: 

11 मामले: ` 2.46 लाख, कांगड़ा: 31 मामले: ` 72.05 लाख, कंडाघाट: छह मामले: ` 5.60 लाख, कोटखाई: 24 मामले: 

` 29.91 लाख, कोटला: नौ मामले: ` 46.69 लाख, करसोग: 16 मामले: ` 3.09 लाख, कुमारसैन: सात मामले: ` 7.51 लाख, 

कसौल�: आठ मामले: ` 2.73 लाख, कृ�णगढ़: पांच मामले: ` 3.72 लाख, मनाल�: 18 मामले: ` 22.05 लाख, मंडी: 

11 मामले: ` 8.26 लाख, नूरपुर: 16 मामले: ` 6.33 लाख, नाहन: 11 मामले: ` 13.40 लाख, नालागढ़: 45 मामले: 

` 28.48 लाख, पांवटा साgहब: 27 मामले : ` 15.20 लाख, राजगढ़: 12 मामले: ` 2.94 लाख, र�कड़: 21 मामले: 

` 9.34 लाख, रामपुर: पांच मामले: ` 74.34 लाख, शाहपुर: सात मामले: ` 3.87 लाख, सोलन: 15 मामले: ` 28.41 लाख, 

^शमला (यू): 15 मामले: ` 8.62 लाख। और ऊना: 10 मामले: ` 2.14 लाख 

गलत सcक= ल दर1 तथा सड़क से भू"म क. दरू� के झूठे शपथ प;1 के आधार पर गलत 
मू�यांकन के कारण `̀̀̀ 6.20 करोड़ के 	टा�प शु�क तथा पंजीयन फ.स क. अ�प वसूल� 
हुई। 
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�व-शपथप($ क< जानकार� पर भरोसा Xकया। इसके कारण ` 5.77 करोड़ (�टाFप शGुक 

` 4.24 करोड़ + पजंीयन फ<स ` 1.53 करोड़) के �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स का अGप उदIहण 

हुआ| इसके अ�त�र�त, !यो�य �टाFप शGुक एव ं पजंीयन फ<स के 50 !�तशत क< दर से  

` 6.66 करोड़ क< शाि�त भी उ:Iहण योOय रह�। 

II.  गलत दर% लाग ूकरने के कारण 	टा�प श�ुक व पजंीयन फ.स का अ�प उदRहण-  

छ: उप-पजंीयक$15 क< लेखापर�-ा सवंी-ा (माच= 2018 और माच= 2020 के म य) से उजागर हुआ Xक 

57 .वलेख ` 9.50 करोड़ क< मानी गई रा^श हेत ुपजंीकृत Xकए गए थे (2015 व 2018 के म य)। 

उप-पजंीयक$ ने इन tब3< .वलेख को पजंीकृत करत ेसमय सहायक द�तावेज$ जसेै सड़क क< .व^भ]न 

`ेaणय$ म@ भू̂ म क< अवि�थ�त/दरू� घो.षत करने वाले �व शपथ प( एव ंभू̂ म क< कृ.ष योOय/बजंर 

!कृ�त को घो.षत करने वाले जमाबदं� क< उपे-ा/अनदेखी क<। यह ` 15.08 करोड़ के वा�त.वक 

मGूयांकन के !�त ` 9.50 करोड़ के गलत मGूयांकन म@ प�रणत हुआ, िजसके कारण `42.66 लाख के 

�टाFप शGुक व पजंीयन फ<स (�टाFप शGुक: ` 30.64 लाख व पजंीयन फ<स: ` 12.02 लाख) क< 

अGप वसलू� हुई।  

इं�गत Xकए जाने पर 11 उप-पजंीयक$16 ने उmतर gदया Xक 91 मामल$ म@ ` 30.94 लाख क< रा^श 

वसलू क< गई है (अ!लै 2018 से ^सतबंर 2018)। शषे उप-पजंीयक$ ने बताया क< सFब�ंधत राज�व 

!ा�धकरण :वारा सदेंहा�पद शपथ प($ क< जाँच क< जाएगी तथा भू̂ म क< �निlचत अवि�थ�त स�ुनिlचत 

करने के पlचात ्तदानसुार कार=वाई करके लेखापर�-ा को स�ूचत Xकया जाएगा। 

सयं�ुत स�चव राज�व ने �वीकार Xकया (अग�त 2021) Xक शपथ-प( !�ततु करने का वत=मान त(ं 

पया=?त नह�ं है तथा कहा Xक दरू�थ शपथ प( !�ततु करने व तहसीलदार$ :वारा इसके सmयापन के 

^लए नए एसओपी जार� Xकए जा रहे हK। इस त(ं को लाग ूहोने म@ कुछ मह�ने लग@गे। 

सरकार सड़क से भ"ूम क. वा	तBवक दरू� के स_यापन हेत ुत;ं 	थाBपत करने पर Bवचार कर%। 

4.6 प@ा Bवलेख पर 	टा�प श�ुक एव ंपजंीयन फ.स क. अ�प वसलू� 
 

 

राज�व .वभाग ने जनवर� 2012 म@ अ�धस�ूचत Xकया Xक सभी प\ा .वलेख17 के पजंीयन के ^लए 

सFपिmत के बाज़ार� मGूय पर �टाFप शGुक पांच !�तशत तथा पजंीयन शGुक दो !�तशत लगाया 
जाएगा। नमनूा जां�चत 55 उप-पजंीयक$ म@ से, 11 उप-पजंीयक$ के 53 मामल$ म@, भू̂ म, 2017 से 

                         
15   उप-पंजीयक: बरसर: चार मामले: ` 2.23 लाख, देहा: पांच मामले: ` 3.47 लाख, मनाल�: छ: मामले: ` 2.14 लाख, नूरपुर: 

पांच मामले: `11.50 लाख, नाहन: नौ मामले: `8.15 लाख, प$टा साgहब: 28 मामले: ` 15.18 लाख। 
16  उप-पंजीयक: बैजनाथ: ` 3.57 लाख, बरसर: ` 0.89 लाख, भूंतर: ` 2.59 लाख, फतेहपुर: ` 12.35 लाख, जय^सहंपुर: 

` 0.48 लाख, झडुंता: ` 1.59 लाख, करसोग: ` 1.82 लाख, कृ�णगंज: `0.35 लाख, मंडी: ` 2.56 लाख, र�कड़: ` 2.00 लाख 

एवं कांगड़ा: ` 2.73 लाख। 
17  फॉमू=ला: �टाFप शुGक @ 5!�तशत x बाजार मूGय x प\े क< अव�ध/100    

प@ा नाम ेपर देय 	टा�प शु�क एव ंपंजीयन फ.स क. गणना हेतु बाजार� दर1 का उपयोग 
नह�ं cकया गया िजसके प�रणाम	वWप `̀̀̀ 5.12 करोड़ क. अ�प वसूल� हुई| 
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2018 के म य, तीन वष= से 99 वष= क< अव�ध हेत ुप\े पर द� गयी। इन प\ा .वलेख के पजंीयन पर 

उप-पजंीयक$ ने ` 237.50 करोड़ भू̂ म के बाजार� मGूय के आधार पर ` 6.06 करोड़ के उदIहण योOय 

�टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स (�टाFप शGुक: ` 4.33 करोड़+पजंीयन फ<स: ` 1.73 करोड़) के �थान 

पर ` 0.94 करोड़ का �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स (�टाFप शGुक: ` 0.69 करोड़ +पजंीयन फ<स: 

` 0.25 करोड़) का उदIहण Xकया।  

लेखापर�-ा म@ पाया गया Xक उप-पजंीयक$ ने मनमानी बाजार मGूय$ के आधार पर �टाFप शGुक एव ं

पजंीयन फ<स क< गणना क<, जबXक सह� बाजार� मGूय क< गणना के ^लए भू̂ म क< वत=मान सXक= ल 

दर@ .वभाग के पास उपलnध थीं। इसके प�रणाम�वJप ` 5.12 करोड़18 के �टाFप शGुक एव ंपजंीयन 

फ<स (�टाFप शGुक: ` 3.64 करोड़ +पजंीयन फ<स: ` 1.48 करोड़) क< अGप वसलू� हुई। रा�य राज�व 

पर .वगत वषf क< लेखापर�-ा !�तवेदन$ म@ ऐसे समान मkु@ �च]हांXकत Xकए गए थे, पर]त ुउप-पजंीयक 

�नयम ि�थती से �नरंतर .वच^लत होत ेरहे| ऐसे .वचलन$ के लगातार बने रहने हेतु कोई कारण अ^भलेख 

म@ पाए नह�ं गए। 

tब3< .वलेख और प\ा-.वलेख दोन$ म@ �टाFप शGुक एव ंपजंीयन फ<स क< गणना gहम�रस सॉ�टवेर 

पर क< जाती है। प\ा- .वलेख के मामले म@, �टाFप शGुक व पजंीयन फ<स क< गणना के फामू=ले के 

^लए दो मGूय$ क< आवlयकता होती है - बाजार� मGूय व प\े क< अव�ध। वत=मान �यव�था म@, दोन$ 

मGूय म]ैयअुल Jप से सॉ�टवेयर म@ !.व�ट Xकए जात ेहK, िजससे उप-पजंीयक$ :वारा !.व�ट Xकए गए 

बाजार� मGूय म@ मनमानी का जोaखम रहता है। इसके बजाय, सॉ�टवेयर को �वचा^लत Jप से बाजार� 

मGूय19  क< गणना करने के ^लए !ोIाम Xकया जाना चाgहए, अथा=त उपाय�ुत :वारा अ�धस�ूचत सXक= ल 

दर$ पर आधा�रत बाजार� मGूय को �वतः लेना चाgहए, जो Xक ^स�टम म@ पहले से !.व�ट Xकया जाए। 

इससे उप-पजंीयक$ का �व�नण=य समा?त हो जाएगा तथा यह स�ुनिlचत हो जाएगा Xक �टाFप शGुक 

एव ंपजंीयन फ<स का उ�चत उदIहण Xकया गया है।  अपने वत=मान �वJप म@ यह �यव�था सरकार� 

राज�व क< सरु-ा के !�त उदासीनता को दशा=ती है। 

यह इं�गत Xकए जाने पर, .वभाग ने स�ूचत Xकया (जुलाई 2021) Xक चार उप-पजंीयक$ ने  

` 2.8520 लाख क< रा^श क< वसलू क< (अग�त 2020 और अ�टूबर 2020 के बीच), तथा.प, उ�त 

.वभागीय अ�धसचूना का पालन न करने का कोई �प�ट�करण !�ततु नह�ं Xकया गया। सरकार ने स�ूचत 

Xकया (जुलाई 2021) Xक .वभाग को आवlयक काय=वाह� हेत ु�नद�श जार� Xकए गए हK। 

सरकार �;ेीय काया=लय1 Uवारा Bवभागीय अLधसचूना का लगातार पालन न करने के कारण1 क. जाचं 

कर% तथा सधुारा_मक कार=वाई शWु कर%। 

                         
18  बkी: नौ मामले, ` 35.12 लाख; tबलासपुर: एक मामला, `13.63 लाख; देहरा: दो मामले, `9.31 लाख; दाडलाघाट: एक 

मामला, ` 4.15 करोड़; कुमारसनै: दो मामले, ` 4.57 लाख; कसौल�: आठ मामले, ` 7.10 लाख; नाहन: 12 मामले, 

` 7.87 लाख; नगरोटा सू�रया: दो मामले, ` 3.68 लाख; नालागढ़: दो मामले, ` 2.10 लाख; रामपुर: दो मामले, 

`3.02 लाख व सोलन: 12 मामले, `10.82 लाख 
19  बाजार मूGय = सतह -े( x सक= ल दर।  

 पंजीयन को केवल उपायु�त :वारा �नधा=�रत सक= ल रेट और संपिmत के सतह -े( दर लगना चाgहए। 
20  नगरोटा सू�रया: ` 1.36 लाख और कुमारसनै: ` 1.00 लाख, जुंगा और बलेर�- ` 0.49 लाख। 






